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Negli anni /80 17ENEA  ha sviluppato un  prbgramma di
promozione della cogenerazione di piccola taglia individuando
in tale tipo di impianti notevoli. poten21a11ta di diffusione
della tecnologia stante l’allora v1gente normatlva e la quasi
saturazione del mercato degll 1mp1ant1 di media e grande

taglia. : ' ' '

Nell’individuare 1le 'soglie di demarcazione “tra le tre

" categorie, sulla base delle caratteristiche degli impianti

esistenti e del mercato potenziale, si consideravano di
piccola taglia gll impianti di potenza inferiore a. 2-3 MWe,
di media taglia quelli compresi fra 3-5 MWe e circa 10 Mwe,
di. grande taglia g11 altri, : '

- Conseguentemente si. defini 1la strategia di promozione della
“domanda & dell’offerta, ‘parallelamente individuando gli

ostacoli alla diffusione e le proposte di modifica della
normativa esistente e realizzando degli impianti dlmostrat1v1
per caratterizzare le problematiche applicative e le relative
p0551b111 soluzioni.

Gli ostacoli alla diffusione allera individuati: ‘erano dei

seguenti tipi: ' '

~ problemi istituzionali e normativi (regime giuridico,
rapporti con‘leNEL, regime tariffario ed incentivi);

=~ Pproblemi tecnologici (disponibilitd di  .componenti e
sistemi); '

- Problemi organizzativi (assistenza pre e post vendita agli
utenti;, struttura organizzativa dell’cfferta)

La radicale modifica del guadro normativo di riferimento ha
totalmente mutato il mercato della tecnologia ed anche 1
criteri di progetto degli impianti, sostanzialmente

sbloccandolo,
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Parallelamente 1o sviluppo tecnolegico nel settore delle
turbine a gas e dei cicli combinati, fino alla meta degli

anni ‘80 ritenuti ancora non affidabili da molti operatori,

ha contribuito a mutare le caratteristiche del mercato.

Nella prima graduatoria di impianti ammessi alla cessione
alla rete ENEL ci sono quasi 3.000 MW da Cogenerazione.

Lrattenzione si & rivolta verso impianti qi taglia molte pin
elevata che in passato; ormai vengono considerati di media

taglia impianti da 50 MWe, mentre piccoli sono considerati
gli impianti da 10-29 Mw.

I motivi fondamentali sono:

- l’aver wvalorizzato economicamente 1a cessione di energia
elettrica all’ENEL, per cui gli impianti, a differenza che -
-in passato, vengono dimensionati senza pid il vincolo di
bprogetto di evitare 1a cessione all’ENEL, bensi sulla base
della massima  quantita di calore producibile in
‘¢ogenerazione; -

- 1la Separazione amministrativa € contabile fra acquisto e
vendita di  energia elettrica all’ENEL, per 'cui 1la
valorizzazione dell’enérgia ceduta non & piu collegata alle
tariffe di vendita agli utenti, che rispendonée a criteri
economici e 4i Programmazione diversi. '

Lfattuazione della normativa.

5.

Per quanto riguarda 1a L. 10/381 1le Proposte legislative gel

. Governo contenute nel disegno di legge finanziaria e nel

disegno di legge collegato introducons incertezze sulla
applicazione della legge.

Queste derivano da:

- ulteriore rimodulazione dej fondi disponibili; .
- trasferimento della competenza in materia di risparmio
energetico (art. 17 della L. 10) alle regioni.

Gli uffici del Ministero stanno evidentemente continuando a
lavorare a legislazione: vigente; stanno terminando 1le
istruttorie delle domande presentate per predisporre in tempo
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utile  1le graduatorie e procedere all'impegno .della spesa,
previa concessione della necessaria deroga alle disposizioni
della Presidenza del Consiglio, su base poliennale.

Attualmente & comungue. in atto un riesame _globéie della
materia degli incentivi in conto capitale, valutando la reale
efficacia dello strumento e la sua tempestivita.

Presso il Ministero si sta elaborando una nuova strategia di

incentivazione degli investimenti, che consenta il
raggiungimento di due obiettivi:

- facilitare il ricorsoc al credito, anche internazionale;

- limitare l7impatto sul bilancioc delle imprese, e dungue
sulla capacita di indebitamento, per investimenti non

direttamente connessi alla produzione, come & 11 caso
dell’energia. '

‘Le ipotesi operative sono in corso di verifica anche con gli

operatori del settore del credito, -nazionali ed esteri, e
sone in corse contatti anche con la ‘Commissione CEE per
orientare in tal senso anche parte degli- incentivi -

comunitari.

Operativamente ‘si intende procedere appena sarad concluse il
ciclo di incentivazione previsto dalla L. 10.

Sembra invece che il mercato risponda positivamente al
sistema di incentivazione in conto esercizio.

Considerando i primi dati relativi alle offerte di .cessione
all’ENEL pervenute nel primo semestre del 1993
(Programmazione semestrale scorrevole), risulta confermata la
tendenza alla realizzazione di impianti'di taglia elevata.

innovazioni recate dal-  d.d4d.l. di accompagnamento della

finanziaria 794,

7.

I1 Disegno 4di legge del Governo recante “interventi
correttivi di finanza pubblica", collegato al disegno di
legge finanziaria per l’anno 1994, accanto a disposizioni di
‘rilieve generale per la riorganizzazione della Pubblica
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Amministrazione Presenta aspetti

pid direttamente connessi g
settore energetico.

La finalizzazicne del provvedimento a co
Tecate dalile Parallele disposizioni
finanziaria, fa prevedere che esso gij

Si evidenziano sinteticamente le disposizioni che,
direttamente o indirettamentef incidono sul settore
energetico. '

L’art. .1, ne1 quadro della delega legislativa al Governo per
il riordino dei Ministeri (con eventuali soppressioni e

fusioni), prevede esplicitamente l17istituzione gi wor anismi

indipendenti per 1a redgolazione di servizi di rilevante
interesse pubblico", eon l’attribuzione di funzioni in tale
materia "anche mediante {1 trasferimento agli stessi 4gi

servizi egq utente, fatto salvo il ricorso all’autorits
giudiziariaw.

EY evidente 1a Possibilita qi applicazione nej Settore
energetico . (gas ed energia elettrica), anche in relazione
alla épppressione del cCIP.

Infatti 17art. 4, recante norme gji riordino dei comitati

interministeriaii €. soppressione di organi collegiali, "’
Provvede direttamente alla soppressione di tutti i comitati

che prevedono la partecipazione gi pPid Ministri (compresi
quindi CIPI e CIP), con la sola esclusione de] CIPE, del CICR
e dei c.71. Per la sicurezza e l’informazione e per i servizi

tecnici nazionali e gli interventi nel settore della .difesa
del suolo.

E’ rinviata a norme  regolamentari 1a ripartizione delle
funzioni degli organi soppressi.

Con particolare riferimento aj CiP, la proposta. non prevede -
norme transitorie Per l'eserciziao delle attuali competenze -
fino all‘individuazione dei soggetti cui le competenze stésse -

pertura,. delle Spese -
del disegho 4ji legge -

e
i
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sono trasferite e non & prevista 1la p0551b111ta di
trasferimento diretto di parte delle competenze in materia di

prezzi ai citati organismi indipendenti per la regolazicne
dei servizi.

Lfart. 16 reca disposizioni suila, semplificazione dei
procedimenti amministfativi, tramite rinvio ad un regolamento
governativo; 1 settori energetici interessati sono i depositi
di 0li minerali, la preoduzione -  elettrica da: fonti
convenzionali, gli elettrodotti, le emissioni in atmosfera, i
distributori di carburanti. _ . ,

Le implicazioni connesse sono all’esame . degli uffici del
Ministero, anche per gli aspetti di coordinamento con 1le
altre norme ‘settoriali.

L’art. 24 infine, nell’ambito dei trasferimenti alle regioni

della "competenza e delle risorse relative a vari interventi
finanziari gi&-a carico del bilancio dello. Stato,. include
anche 1 contributi per il risparmio energetico ex art. 11
della L. 10/91, previa riduzione del 15% dello stanziamento;
tale intervento & proposto parallelamente alla rimodulazione
dei fondi della L. 10/91 recato dal disegno di legge
finanziaria.

Conclusioni.

11,

Alla luce 'delle considerazioni esposte, dobbiamo oggi
riconsiderare il concetto stesso di cogenerazione di piccola
taglia.

A  tale prop031to appare pia corretto riferirsi alla
dimensione energetlca del- potenziale utente, soprattutto in
termini di calore (diagramma di carico, entalpia del calore
richiesto), in quanto 1la produzione di energia elettrica
associata. non & pin economlcamente vincolata ai consumi
interni ai energia elettrica.

Il problema dlventa pertanto con gquali soluzioni tecnologiche
ed organizzative, e non con quale taglia di impianti, &
Possibile soddisfare in cogenerazione le eslgenze di calore
delle utenze minori diffuse.
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La risposta & da ricercarsi in due direzioni:

il possibile sviluppo di "fFiliere" di impianti da
diffondere settorialmente presso utenze diffuse sul
territorio, ‘basate su moduli di cogenerazione
industrializzati e standardizzati, diffuse tramite

- strutture organizzative adeguate alle esigenze di

assistenza pre e post vendita degli utenti;

in questo ambito andrebbe verificato il possibile ruolo di
aziende pluriservizi operanti nel settore energetico;

la diffusione di impianti consortili nell’ambito di poli ed
aree industriali (Piani Insediamenti Produttivi, Aree dji
Sviluppo Industriale, ecc.}, nell’ambito della
realizzazione di infrastrutture in grado di soddisfare una

domanda sufficientemente aggregata di energia.
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- PREMESSA-

' Gia nel 1982 Ia legge 308 aveva indicato per i grandi consumatori
industriali l' obbhgo della nomina di un responsabile per I'uso razionale
dell'energia. -

In questi anni questa figura, ha preso uno spazio crescente all'interno
delle grandi aziende ove l'entita dei consumi energetici, di per se, dava
un ruolo a questa funzione manageriale.

La legge 10 del 1991 ha rilanciato questa figura estendendone 1'obbligo
della nomina anche ai grandi consumatori del settore civile e dei

trasporu definendone meglio il ruolo e ponendo sanzioni per il mancato
rinnovo annuale della nomina. "

L'artic‘olo 19 della legge 10/91 recita:

1. Entro il 30 Aprile di ogni anno i soggetti operanti nei settori
industriale, civile, terziario e dei trasporti che nell'anno precedente
hanno avuto un consumo di energia rispettivamente superiore.a
10.000 tonnellate equivalentd di petrolio per il settore industriale
ovvero a 1.000 tonnellate equivalenti di petrolio per tutti gli altri
settori,  debbono comunicare al Ministero dell'Industria, del
C‘ommerc10 e dell'Artigianato il nominativo del tecnico responsab1le

- per Ia conservazmne e l'uso raz1ona1e deII energia.

2. . Ia mancanz‘a della comunicazione di cui al comma 1 esclude i
soggetti dagli incentivi di cui alla presente legge. Su richiesta del
Ministero dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato i soggetti
beneficiari dei contributi della presente legge sono tenuti a

comunicare i dati energeacz relativi alle proprie strutture e '
imprese.

I responsab:h per la conservazione e I uso razionale dell'energia
Individuano le azioni, gli interventi,’le procedure e quanto altro
necessario per promuovere 1'uso razionale dell'energia, assicurano
la predisposizione di bilanci energetici in funzione anche dei
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paramelri economici e degli usi energetici finali, predispongono i
dati energetici di cui al comma 2.

4. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge I'ENEA provvede a definire apposite schede informative di
diagnosi energetica e di uso delle risorse, diversamente articolate
in relazione ai tipi di impresa e dij soggetti e ai settori di
appartenenza. :

5. Nell'ambito delle proprie competenze I'ENEA provvede, sulla base
di apposite convenzioni con le regionl e le province autonome di
Trento e di Bolzano ,a realizzare idonee campagne promozionali
sulle finalita della presente legge, all'aggiornamento dei tecnici di
cui al comma 1 e a realizzare direttamente ed indirettamente

. programmi di diagnosi energetica.

L'articolo 34, al comma 8, della stessa legge precisa:

"L'inosservanza della disposizione che impone la nomina, ai sensi
dell'articolo 19, del tecnico responsabile per la conservazione e I'uso
razionale dell'energia, & punita con la sanzione amministrativa non
inferiore a lire dieci milioni e non superiore a lire cento milioni”,

LA FIRE

La FIRE (Federazione Italiana per 1'uso Razionale dell'Energia) ¢ stata

. costituita nel 1988: i soci fondatori sono I'ENEA, I'AIGE (Associazione

Italiana per I'uso dell'energia) e I'EMC (Energy Manager Club), mentre
ENEL ed ASSOCALOR ne sono soci sostenitori. Alla Federazione
aderiscono gli Energy Managers delle aziende private e pubbliche del
nostro Paese, sia direttamente, sia attraverso gli End degli organismi di
appartenenza, nonche esperti operanti nel settore della gestione
dell'energia. . v :

Scopo primario della federazione & la promozione dell'uso razionale
dell'energia anche attraverso azioni di Supporto operativo, tecnico o
scientifico nei confronti degli energy managers. La FIRE e articolata in
Comitati i cui settori di attivita sono:

- gestione dell'energia nel settore industriale;

- gestione dell'energia nel settore civile;

- gestione dell'energia nel settore trasporti;
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-cogenerazione (aspett tecnici, legislativi, normativi e d1 impatto

ambientale);

- ruolo e compiti dell'energy manager;

- favorire ed attivare una cultura energetica attraverso la
diffusione delle informazioni delle conoscenze e delle esperienze
relative all'uso razionale dell'energia tra i d1ver31 operaton culturali
interessati;

- stabilire, intrattenere e coordinare tutti i contatti che si ritengono
proficui con istituzioni, associazioni e gruppi ¢he operano nel settore
sia nell'ambito nazionale che internazionale, in modo da concertare
azioni ed iniziative comuni e stabilire programmi congiunti utili
all'ampliamento delle conoscenze, delle tecniche e delle realizzazioni
relative all'uso razionale dell'energia;

- effettuare studi, ricerche, sondaggi ed analisi atti ad individuare

~ bisogni e necessita in questo campo; :

-+ stimolare tutte le iniziative di divulgazione scientifica attraverso
l'organizzazione di seminari, di gruppi di lavoro congiunti su temi di
comune e specifico interesse, incontri e dibattiti atti a produrre un
miglioramento per quanto attiene ad un uso pit appropriato
dell’energia;

- contribuire all'individuazione di nuove tecmche e tecnologie di
risparmio energetico, favorendone gli opportuni investiment sia sul
piano tecnico che sul piano dell'informazione;

- stimolare, ove possibile, accordi di collaborazione internazionale con
altre associazioni straniere operanti in questo settore ed in particolare
con lI'EFEM (Buropean Federation of Energy Management
Associations). | -

[L RUQLO DEL RESPONSABILE

Definizione del ruolo’

Su questo tema la legge & piuttosto vaga; la circolare MICA, indirizzata ai
Soggetti "privati” ed equiparati (ove quindi esiste una qualche persona
Che ¢ incaricata di prendere decisioni ed & responsabile delle stesse),

cerca di fornire indicazioni pii1 precise che si riportano:

"Funzioni e profilo professionale del responsabile per la conservazione e
l'uso razionale dell" energia”
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La legge 9 gennaio 1991 n.10 all'articolo 9 stabilisce che il tecnico

responsabile per la conservazione e I'uso razionale dell'energia svolga le

seguenti funzioni:

- individuazione delle azioni, degli interventi delle procedure e di
quanto altro necessario per promuovere 1'uso razionale dell'energia;

- predisposizione dei bilanci energetici in funzione anche dei parametri
economici e degli usi energetici finali;

- predisposizione dei dati energetici eventualmente richiesti dal
Ministero dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato ai soggett:
beneficiari dei contributi previsti dalla legge stessa.

‘Nel Responsabile per la conservazione e 1'uso razionale dell" energ1a si
configura quindi un professionista con funzioni di supporto al decisore
in merito al miglior utilizzo dell'energia nella struttura di sua

competenza non avendo peraltro responsabilita in merito all'effettiva
- attuazione delle azioni e degli interventi proposti, ma solo in merito alla
validita tecnica ed economica delle opportum ta di interven ro
individuate.

Per essere efficace l'opportunita di intervento deve avere una genesi
interna all’'Organismo interessato e pertanto deve essere individuata da
un professionista che abbia da un lato interiorizzato i processi di
produzione dei beni o servizi e dall'altro detenga un'approfondita
conoscenza delle teconologie idonee a conseguire un uso raz1onale
dell'energia.

Quanto sopra non implica necessariamente che il responsabile faccia
parte della struttura dell'Organismo che lo nomina anche se cid é.
preferibile qualora esista una idonea competenza professionale interna;
nel caso di nomina di un professionista esterno é peraltro indispensabile-
che questo venga reso conscio dei processi tecnici ed organizzativi dela:
‘produzione dei beni o servizi.

Dal punto di vista del profilo culturale-professionale il tecnico
responsabile per la conservazione e I'uso razionale dell’energia si
configura idealmente come un soggetto con bagaglio di conoscenze
acquisibili mediante laurea in ingegneria, pluriennale attivita tecnica -
professionale successiva alla laurea nel settore in cui I'Organizzazione
opera, esperienza nel campo dgli studi di fattibilita e della progettazione
di massima di sistemi per la produzione e I'utilizzo dell'energia, buona
conoscenza delle tecnologie piu avanzate nel settore.

Questa definizione non presenta grossi problemi per I'Industria salvo il
richiamo alla figura del "professionista" che fa subito pensare ad albo
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Jegale, diviso per titoli di studio; od invece ad elenchi di esperti
qualificat sul campo e da corsi di aggiornamento, indipendentemente
dal curriculum scolastco classico. : -

- Nel caso del privato, con competenze al ia'roprio interno, la seconda

soluzione sembra pilt percorribile.

Questa definizione potrebbe operare anche nel terziario mentre perla
pubblica Amministrazione, centrale e periferica, essa e piuttosto

astratta. Occorrerd un pesante lavoro per calare questa nuova figura
"promozionale" all'interno di strutture ove si agisce soprattutto per

"competenze" e per "obblighi", senza spazio per "suggerire" le

opportunita al decisore. Una analisi approfondita del tema fara capire

cosa pud essere realizzato per via di regolamenti e decreti, vedi

l'attuazione del comma 7 dell'articolo 4 della legge 10, o per via di
nuove leggi e disposizioni. :

I DATI DELLE NOMINE 91/92/93

Per la scadenza dell'aprile 1991 i soggetti grandi consumatori hanno
presentato al MICA le loro comunicazioni di nomina, senza disporre di
un formato ad hoc. :

Per questa scadenza non esistevano vincoli di sanzioni in quanto queste
ultime erano incluse nell'articolo 34, della stessa legge 10, diventato
operativo solo successivamente, nel mese di luglio 1991.

U'elaborazione, effettuata sulle comunicazioni pervenute al MICA entro il
30 aprile, ha permesso di ottenere alcuni dati sulla popolazione e la

tipologia dei soggetti che hanno nominato il Responsabile dell'energia. 1

dat peril 91 sono i seguenti:

- soggetd che hanno nominato i Responsabili: 1200;
- nomine settore industriale: 950;
- nomine settore civile e grasport: 250.

E' stata eseguita una disaggregazione delle comunicazioni dei settori
civile e trasporti, per la prima volta interessati al problema (vedi tab.1).

























































































































































































































































































































































































































